Recurso de Revision: 07209/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: No proporciona nombre
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 07209/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por no proporciona nombre, en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta emitida a la solicitud de informacién con ntmero de folio
00065/HUEHUETO/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Huehuetoca, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha uno de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito se me proporciones la siquiente informacion

1. Presupuesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los
ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones).

2. Numero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Mupnicipal, indicando la informacién correspondiente al 31 de diciembre de los
arios 2016, 2017, 2018 y al 31 de marzo de 2019.

3. Organigrama autorizado (legible) de la Contraloria Interna Municipal
correspondiente a los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 (incluyendo
el acta de sesion de cabildo en la cual fue autorizado).

4. Nimero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal, que contaban con certificacién de competencia laboral expedida por
el Instituto Hacendario del Estado de México y/o por el Consejo Nacional de
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Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales, presentando la
informacion por afios: 2016, 2017, 2018 y 2019.

5. Sueldo neto anual percibido por el titular de la Contraloria Interna
Mupnicipal, mostrando la informacion correspondiente a los arios 2016, 2017,
2018 y 2019.

6. Total de egresos del capitulo 1000 ”Servicios Personales” de los ejercicios
2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y
presupuesto programado para 2019 para este mismo rubro por la Contraloria
Interna Municipal.

7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores piiblicos adscritos a la
Contraloria Interna Municipal, y en caso de existir la informacion, indicar si
los mismos tuvieron modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México.” (sic)

Enfasis anadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacioén: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veintiuno de agosto del presente afio emitioé respuesta, en los
siguientes términos:

“En atencion a'la soliéitud con niimero de folio 00065/ HUEHUETO/IP/2019, me

permito informarle a usted que encontrara anexo de la Informacion solicitada Sin
mas por-el momento quedo de usted para cualquier duda y aclaracion.”

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunt6 los archivos

electronicos denominados “1000 CONTRALORIA (2).xIsx 2017.pdf”, “1000
CONTRALORIA (2).xIsx 2016.pdf”, “1000 CONTRALORIA (2).xIsx 2018.pdt”,

“PRESUPUESTO _CONTRALORIA  (1).xIsx  2016.pdf”, “PRESUPUESTO
CONTRALORIA (1).xIsx 2019.pdf”, “PRESUPUESTO CONTRALORIA (1).xlIsx

2018.pdf”, “PRESUPUESTO _CONTRALORIA (1.xIsx 2017.pdf”, “1000
CONTRALORIA (2).xIsx 2019.pdf
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B8 pdf 5 dliyo contenido no se inserta en virtud de que ya son del conocimiento

de las partes, aunado a que el mismo sera analizado mas adelante.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

nueve de septiembre de la anualidad en curso, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Solicitud de informacién 00065/HUEHUETO/IP/2019.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“De acuerdo a los articulos 176, 178, 179 fraccién 'V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios (en adelante Ley de Transparencia), interpongo el presente
recurso de revision, por lo siguiente: 1. La solicitud de informacion
00065/HUEHUETO/IP/2019 ingrésé via SAIMEX el 01 de agosto de 2019.
2. El 21 de agosto de 2019, se dio respuesta via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) a la solicitud, sin embargo,
respecto_del punto nimero 5, en el que se solicité el sueldo neto anual
percibido por el titular de la Contraloria Interna Municipal, mostrando la
informacion correspondiente a los arios 2016, 2017, 2018 y 2019; el sujeto
obligado no envié informacion al respecto. Por lo anterior, me permito
solicitar el presente recurso de revisién, a fin de que se me envie la
informacion faltante o en su caso la resolucién que confirme la
inexistencia de la misma, conforme a lo establecido en el articulo 169
Jfraccion Il de la Ley de Transparencia. Nota: se anexa archivo de la respuesta

dada (cabe aclarar que tinicamente se adjunta el archivo principal, ya que los
archivos que corresponden al presupuesto de la Contraloria y al capitulo 1000
de la Contraloria, si se enviaron completos).” (sic)

Enfasis ariadido.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, el recurso de revision numero
07209/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha trece de septiembre de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se admiti6 a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 su informe

de justificacion.

7. Cierre de Instruccion. En fecha catorce de noviembre del dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamehto Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica v "Proteccic’)n de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la

resoluciéon que en derecho corresponda.

8. Returno. En la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veinte de noviembre de dos
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et diecittesg;.se determind retornar el Recurso de revision al rubro anotado,

acordando que fuera Ponente el Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigesimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 7, 9, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciono
respuesta a la solicitud de informacion el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el dia nueve de
septiembre de la anualidad en curso, es decir, al décimo tercer dia habil siguiente al
que le fue notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal que preve el

arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias’ que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su‘ caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipdtesis previstas en el articulo 179,
fraccién V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la'Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

accese a la informacién publica, y procederd en contra de las

siguientes Causas:
V. La entrega de informacién incompleta;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este ()rgano Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud niamero 00065/ HUEHUETO/IP/2019 requirid que se le

proporcionara lo siguiente:
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Lo Brgsupiesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios 2016,

2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones).

2. Nimero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, indicando la
informacion correspondiente al 31 de diciembre de los afios 2016, 2017, 2018 y al 31 de marzo
de 2019.

3. Organigrama autorizado (legible) de la Contraloria Interna Municipal correspondiente a los
ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 (incluyendo el acta de sesion de cabildo en la cual

fue autorizado).

4. Niimero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, que contaban
con certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico ylo por el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias

Laborales, presentando la informacion por arios: 2016, 2017, 2018 y 2019.

5. Sueldo neto anual percibido por el titular de la Contraloria Interna Municipal, mostrando la

informacién correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

6. Total de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto programado para 2019 para

este mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal.

7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores piiblicos adscritos a la Contraloria
Interna Municipal, y en caso de existir la informacion, indicar si los mismos tuvieron
modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, as{ como

al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
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asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacién del recurrente, el sujeto obligado en fecha veintiuno de agosto de la
anualidad en curso, emitié respuesta adjuntando los “archivos electronicos,

denominados “1000 CONTRALORIA (2).xIsx 2017.pdf”,’ “1000 CONTRALORIA

(2).xIsx 2016.pdf”, “1000 CONTRALORIA (2).x1$x 2018.pdf”, “PRESUPUESTO

CONTRALORIA (1).xIsx 2016.pdf”, “PRESUPUESTO CONTRALORIA (1).xlsx

2019.pdf’,  “PRESUPUESTO ~ CONTRALORIA _ (D.xlsx _ 2018.pdf’,

“PRESUPUESTO CONTRALORIA (1).xIsx 2017.pdf”, “1000 CONTRALORIA

(2).xIsx 2019.pdf” y ”req.;65r.p‘df”, cuyo contenido no se inserta en virtud de que ya

son del conocimiento delas partes.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado la respuesta del Sujeto Obligado y como

motivos de inconformidad sustancialmente refirié que:

“De acuerdo a los articulos 176, 178, 179 fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios (en adelante Ley de Transparencia), interpongo el presente
recurso de revision, por lo siguiente: 1. La solicitud de informacion
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s OOOBSIUEHUETO/IP/2019 ingres via SAIMEX el 01 de agosto de 2019.
2. E1 21 de agosto de 2019, se dio respuesta via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) a la solicitud, sin_embargo,
respecto del punto nimero 5, en el que se solicité el sueldo neto anual
percibido por el titular de la Contraloria Interna Municipal, mostrando la
informacién correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019; el sujeto
obligado no envié informacion al respecto. Por lo anterior, me permito
solicitar el presente recurso de revision, a fin de que se me envie la
informacién faltante o en su caso la resolucién que confirme la
inexistencia de la misma, conforme a lo establecido en el articulo 169
fraccion 11 de la Ley de Transparencia. Nota: se anexa archivo de la respuesta
dada (cabe aclarar que vinicamente se adjunta el archivo principal, ya que los
archivos que corresponden al presupuesto de la Contraloria y al capitulo 1000
de la Contraloria, si se enviaron completos).” (sic)

Enfasis afiadido.

En este sentido es conveniente mencionar que del analisis realizado a los motivos de
inconformidad expresados por el impetrante se advierte que no se queja por la
respuesta a la totalidad de los puntos que conforman su solicitud de informacién,
tnicamente se inconforma por que el Sujeto Obligado no le proporciond los perfiles
de puestos que solicita; en ese sentido debe sefialarse que el analisis del presente
recurso versara unicamente sobre el estudio de la respuesta a dicho punto que sf fue
controvertido, no asi por el restante, esto es los requerimientos identificados en la
presente resolucién con los numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7, respecto de los cuales no
expres¢ agravio alguno; lo anterior es asi, debido a que cuando la parte recurrente
impugna la respuesta del Sujeto Obligado y no expresa razéon o motivo de
inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran ser un
agravio a su derecho, razon por la cual los requerimientos en mencién (1, 2, 3, 4, 6 Y
7) deben estimarse atendidos en virtud de que el impetrante al momento de

interponer el presente medio de impugnacién omite realizar los pronunciamientos
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necesarios para combatir la totalidad de la respuesta. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3./].7/91, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulo agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.” '

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresé inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacion a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso, ya que se infiere un
consentimiento del récurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior, poranalogia, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada
en el Semanério ‘]udicia’l’ de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”
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R utadedl anterior, debe mencionarse que, al haber existido un pronunciamiento
por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciény Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un
érgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al
requerimiento identificado con el numeral 5, consistente en el Sueldo neto anual
percibido por el titular de la Contraloria Interna Municipal, mostrando la informacion
correspondiente a los arios 2016, 2017, 2018 y 2019, debe mencionarse que del analisis
realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al rubro indicado se

aprecia que efectivamente el Sujeto Obligado omitié pronunciarse en relacién al
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requerimiento en estudio, motivo por el cual se considera pertinente mencionar que
el documento de manera enunciativa mas no limitada en donde pudiere constar el
sueldo del titular de la Contraloria Municipal de los referidos afios; es la némina, lo
que nos lleva a precisar que nuestra legislacion del Estado de México no existe como
tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, AC. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacién y
Evaluacién en la Administracién Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC), sefialan la siguiente definicion de la palabra
nomina:

“NOMINA Listado géhei‘al de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” (Sic)

En analogia a lo antepuesto, conviene a traer lo establecido por el articulo 804,

fraccién 11, de la Ley Federal de Trabajo, el cual a la letra establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

0 recibos de pagos de salarios;

(...)
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b s srensmeonse e O BEmentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, ITI
y IV, durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo serialen las Leyes que los
rijan.” (Sic)
De lo precedente, se concluye que la némina, es el registro utilizado para efectuar
los pagos a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios, el cual se compone

por el conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas,

deducciones y la cantidad neta a pagar.

Por consiguiente, la némina constituye el nimero de Servidores Publicos que
perciben una remuneracién por los servicios que éstos le prestan al municipio, con
las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitandose su diferencia

por las funciones que realizan.

En ese contexto, tratandose de Servidores Publicos de los Municipios la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K,

establece lo siguiente:

“YARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo serialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién
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magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las

constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba

plena.” (Sic)
Luego entonces, tenemos que toda instituciéon o dependencia ptblica del Estado de
México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacion electronica, debiendo conservar dicha
documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnetica o
electrdnica.
Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al Slijeto Obligado de conformidad
con el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, éste'debe contar con el o los documentos
en donde conste dicha remuneracién, los cuales pueden contener el sueldo bruto y
neto, su periodicidad; articulo y fraccion que para mayor referencia se cita a

continuacion:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del priblico de
manera permanentey actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos: medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones w.objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seiialando la
periodicidad de dicha remuneracién... (Sic)
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e s biorabigrdecla Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, es importante
indicar que los municipios que conforman el Estado de México, entre ellos el Sujeto
Obligado son considerados como entes fiscalizables, como asf lo sefiala el articulo 4

fraccion II de la Ley de Fiscalizacion alusiva, el cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

L. Los municipios del Estado de México...” (Sic)

También, el ordenamiento legal referido sefiala en su articulo 8, fraccion XI, que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, tiene como una de sus
atribuciones el de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual

de forma anual, como asi se advierte a continuacion:

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion
de las cuentas piiblicas y los informes trimestrales...” (Sic)

Dichos Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el ejercicio fiscal 2019,
contienen los criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los
informes mensuales, dentro de los cuales se destaca en el Disco 4, lo relativo a la

informacion de némina, como asi se aprecia en la siguiente imagen que de manera

ilustrativa se inserta:
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Resulta oportuno sefialar que estos lineamientos son de observancia general para
todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables que desemperien un
empleo, cargo o comision, de cualquier ‘nattiraléza en la administracién publica
municipal y que manejen recursos publicos como lo son los municipios; en atencién
a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién
dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Meéxico, que a la letra dice:

“Articulo~32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince
de mayo de cada ario.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.” (Sic)
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i -GG SEFOBUstece con lo establecido por articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, que sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su analisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra puiblica.

IV. Informacion de nomina.”

En ese sentido, los referidos Lineamientos para el ejercicio fiscal 2019, contienen
entre otras cosas, los formatos que permiten recopilar la informacién
correspondiente a la ndmina general de trabajadores, los de base, honorarios y
eventual, y similares; y el reporte de pagos a servidores publicos de mandos medios
y superiores, como asi se observa en las siguientes imdgenes que manera ilustrativa

se insertan;

Org‘ann Suaperior de Fiscalisaciam ool L"»t«l(i() e DA Sxioos
Dosrettrar i s pescisd e Poforrrmess Pl o Fan
Direccidn o Fiscatizacistn e Entearmaidm ce Laneenia 100 lion

Am&WostL INQreosos,] EOresos v kS reviris

FIRITPLRBDT ©F SrGIIICRS B L e eI PO By e s

Estos archivos deerdnrn Clasificansas W oguardarse am SRR S QO e rmoicss
Lima carpaeta oorr b CoOMmIDres cise Archx«oq ><i\./|L e e ricic st B oS wes tres Bouly carpetss oo
oS sigulentes nomibres “INgresoas”. "Egresos” w por Gltimo “iN e mrires

@y parta Db cErpeta

DAL Trigmresos

ML By rosors

HATE FLCHI R B F OIS

PR ERET I 2CBYE. Frorsoeral oe Ease

D 2IRE. ESverertrsart, Asirvviia b ifos
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Errobiservantiaa las imagenes anteriores, se acredita que el Sujeto Obligado, debio
generar la informacion de la némina de los trabajadores que laboran en el
Ayuntamiento de Huehuetoca en especifico de su area de la Contraloria Interna
Municipal en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio dos mil
diecinueve(uno de agosto de dos mil diecinueve) en atencién al cumplimiento de la
presente resolucion, es decir la némina de la primera y segunda quincena de cada
mes, del término referido; maxime que debid entregar los informes mensuales al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de conformidad con el
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y 350 del Codigo
Financiero del Estado de México alusivos, respecto de la némina, en consecuencia,
la informacion solicitada por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado; por lo que resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado su entrega en

version conforme a lo establecido en el considerando siguiente.

Quinto. Versién Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado
debe satisfacer la solicitud de acceso a la informaciéon; en cambio, dada la naturaleza
de lainformacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos
que contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que la entrega

de la informacion debera ser en versién ptblica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 6, 48, 49, fraccion VIII,
91, 122, 135, 143, 148 y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigentes, ya referidos en el
considerando anterior, se insiste que cuando un documenfo que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los ‘dato’s personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona idéntiﬁcada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de :éensibles; es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave ijara aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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g desefialaidie la clasificacion de la informacion no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de
lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fracciéon X y 59, fraccion V, de la
Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
esta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informaciéon y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de cardcter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente.
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version puiblica de la documentacion entregada se estaria Violentandd él derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, los curriculums vite, constancia de nohabilitacion y recibos de
némina, si bien tienen el caracter informacion ptiblica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesion-del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, talfcomd quedé acotado en el cuerpo de la presente
Resoluciéon, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarian-st intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, se conside:rﬁan confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones ptblicas el domicilio particular, correo electronico,
firma y calificaciones que en su caso contenga el curriculum vitae, el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Cédigo QR, Cadena Original, la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas

— interbancarias - (CLABES) y de faltas, descuentos, prestamos, pensiones
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a intormacion

Chetsy

ARG, Hitimero de empleado, que contenga los recibos de némina v certificado

de competencia laboral.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caricter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular y permite
identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es
Unica e irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la
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Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblaciéon, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais, con datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, en virtud de que se integra por datos personales que inicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales; INAL conforme al criterio 18/17,
el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo.  Dichos datos, constituyen informacién que distingue

plenamente a ung persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta ala clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s{ provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -

interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
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de Transparoncia Accr_fv a ta Informacion PObiok v

~esa-informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el niumero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusiéon ptblica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en las fracciones Iy II del articulo 143 de la Ley de la Materia
vigente en la Entidad; en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo

la seguridad de su titular.

Lo preliminar, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias
de los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, INAL que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piiblicos, son informacién piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
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3 MG

particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y vealizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.”

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), segiin
lo establece el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México, “es el lugar donde
reside con el propdsito de establecerse en é1; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese entendido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de unindividuo identificado.

Por lo que respecta ala clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacidn también resulta ser de

caracter confidencial.

La clave o numero del Servidor Ptblico (trabajador), en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio ntmero 15/10
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weitideporelentonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

(INAI cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“El mitmero de ficha de identificacion imica de los trabajadores es
informacién de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador
o_ficha de identificacién iinica constituya_un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia
0 entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas

relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacién es susceptible de

clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta restriccion,
es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado

y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, Vy VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales.!

! Articulo 17-G.- Los'gertificados:que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser considerados vélidos deberan
contener los datos siguientes:

I. La mencién de que se expiden como tales. Tratdandose de certificados de sellos digitales, se deberan especificar las limitantes
que tengan para su uso.

Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones siguientes:

L.

I Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizardn exclusivamente para
la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién
aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
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Por altimo, los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los c6digos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento publico.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a Ja misma o cometer algtn ilicito o

fraude como ya ha sido expuesto.

Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto, los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000 y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la viltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
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0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento piblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y In moral puiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO ‘A" LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS .DE T_ERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y-su-Gaceta, Novena E’poca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
estableci6 que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
tiene limites gue se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto a-los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes requladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
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wlegistativa correspondiente, la cual debe ser adecuada vy necesaria para
alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompanada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se deber
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o suprimieron aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser ptblica la demds informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

De igual forma, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, que literalmente expresan:

“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamicntos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardacter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos. ’

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.
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in:

i s b o LIRS e informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
seftalar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para sefialar la clasificacién parcial de
un documento, es el siquiente:

Concepto Donde:
Sell Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
e Cl) clasificacion Transparencia confirmo la  clasificacién  del
;)fzcza. ° documento, en su caso.
Og;:llp 0 Area Se serialard el nombre del drea del cual es titular
quien clasifica.
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sujeto Informacion Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del
obligado reservada documento que se clasifican como reservadas. Si
el documento fuera reservado en su totalidad, se
anotardn todas las paginas que lo conforman. Si
el documento no contiene informacion reservada,
se tachard este apartado.

Periodo de reserva | Se anotard el nitmero de afios o meses por los que
se mantendrd el documento o las partes del mismo
como reservado.

Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la reserva, :

Ampliacién del | En caso de haber solicitado la- ampliacién del
periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido, se
deberd anotar el niimero. de aiios o meses por los
que se amplia la veserva. .

Confidencial Se indicarin, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifica como confidencial. Si
el documento fuera confidencial en su totalidad,
se anotarén todas las paginas que lo conforman.
Si. el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.
Fundamento legal | Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los
' articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad.

Ritbrica del titular | Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

del area
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el
. “desclasificacion documento.
«Riubrica vy cargo del L , . .
o /87 Ritbrica autografa de quien desclasifica.
servidor piiblico

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version putblica debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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“HErExpenganlos fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera
hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones | y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

L RESUELVE:
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Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega en version publica a través del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

a) El sueldo neto anual percibido por el titular de la Contraloria Interna Municipal, mostrando

la informacion correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019(uno de agosto de 2019).

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 altimo
parrafoy 189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
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l&-Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ
CRUZ(AUSENTE EN LA SESION) Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA: EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Comisionado Comisionado
(Ausente en la sesion) (Ribrica)

Alexis Tapia Ra
Lestituto do Yransparencia, Atcoso a i Informacion Pablics
Secretarlo Te Cl'llCO dé}%ﬁ@ﬂ» Porsonsies dol Estado do Méxicoy Mr:mcxu 5
(Rubrica) '

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinte de noviembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revisién 07209/INFOEM/IP/RR/2019.
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